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NOTA INFORMATIVA

Resumen Reforma Fiscal 2010.

El pasado 31 de octubre de 2009 fue aprobado por el Congreso de la Union el paquete fiscal
para el ejercicio 2010 en cual incluye diversas reformas a leyes fiscales.

Dichas reformas consideran principalmente modificaciones a disposiciones tales como Ia Ley
del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto a los
Depositos en Efectivo, Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, asi como al
Codigo Fiscal de la Federacion.

Es importante sefialar que las reformas que nos ocupan fueron sujetas de diversas discusiones y
modificaciones por parte de las dos las Camaras que integran el Congreso de la Unidn durante
todo el proceso legislativo, lo cual generd que algunas iniciativas de Ejecutivo Federal fueran
rechazadas en su totalidad y otras sufrieran cambios de trascendencia.

Como fue sefialado en la iniciativa del Ejecutivo Federal, estas Reformas se fundamentan en
cuatro aspectos:

e mejorar la eficacia del gasto piblico y la rendicion de cuentas;

e mejorar la administracion tributaria;

o reforzar el federalismo fiscal,

o establecer las bases de un sistema tributario para incrementar la recaudacion mediante
instrumentos impositivos flexibles y neutrales respecto de la inversion.

A continuacién mencionamos los aspectos que estimamos mas relevantes de las reformas
fiscales mencionadas, las cuales entrardn en vigor a partir del 1 de enero de 2010.
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Ley de la Contribucion para el Combate a la Pobreza

La iniciativa del Ejecutivo Federal que tenia por objeto recaudar fondos para el combate directo
a la pobreza no prosperéd durante el proceso legislativo y mediante ciertas negociaciones
llevadas a cabo por los tres Grupos Parlamentarios de mas importancia en el Congreso, se
decidié rechazar totalmente esta iniciativa presidencial v en su lugar, incrementar la tasa del
impuesto al valor agregado al 16% (tasa general) y 11% para region fronteriza.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Como fue sefialado previamente, derivado de diversas negociaciones parlamentarias se
incrementd la tasa del impuesto al valor agregado para quedar en 16% (tasa general) y 11%
para region fronteriza.

Con motivo de lo anterior, se adecuaron todas las disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (I.LIVA) que hacen referencia a las tasas vigentes hasta el 31 de diciembre de 2009
(15 y 10%).

Adicionalmente se incluyeron algunas limitantes para las exenciones contempladas por la
LIVA en materia de intereses cobrados a personas fisicas; asimismo, se realizaron
adecuaciones en las obligaciones que deberan cumplir los contribuyentes de este gravamen con
motivo de los cambios en la expedicion de comprobantes fiscales (comprobantes digitales).

Lev del Impuesto Especial sobre Produccién v Servicios

De forma adicional a las tasas que gravan la enajenacion de tabacos y puros se incluyé una
cuota de $0.10 por cigarro engjenado o importado.

Tratandose de la enajenacidon o importacion de cerveza, en sustitucion de la tasa del 25%,
durante los afios de 2010, 2011 y 2012 se aplicara la tasa de 26.5%, y durante 2013, la tasa de
26%.

Por lo que se refiere a la enajenacion o importacién de bebidas alcohdlicas en sustitucion de la
tasa establecida en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (LIEPS), durante
los afios de 2010, 2011 y 2012, se aplicara la tasa de 53%, y durante 2013, la tasa de 52%.

Asimismo, se mcrementé la tasa para la realizacién de juegos con apuestas y sorteos del 20% al
30%.
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En materia de servicios de telecomunicaciones que se proporcionen en territorio nacional a
través de una o mas redes publicas se fij0 una tasa del 3%, sefialandose lo que debera
entenderse para efectos de la LIEPS como red publica de telecomunicaciones, red de
telecomunicaciones y equipo terminal de telecomunicaciones

Por Io que se refiere a los momentos para considerar que las contraprestaciones fueron cobradas

efectivamente, se establece que se debera remitir a los supuestos que para tal efecto se indican
en la LIVA.

Se exenta de este gravamen a la telefonia fija rural, consistente en el servicio de telefonia fija que
se presta en poblaciones de hasta 5,000 habitantes, aclarando que el Servicio de Administracion
Tributaria dara a conocer en su pagina electrénica el listado de las poblaciones.

De igual forma se exenta del gravamen a la telefonia publica, consistente en el acceso a los
servicios proporcionados a través de redes publicas de telecomunicaciones, y que deberd
prestarse al publico en general, por medio de la instalacion, operacion y explotacién de aparatos
telefénicos de uso publico.

También se exentan los servicios de interconexidn, consistente en la conexion fisica o virtual,
logica y funcional, entre redes publicas de telecomunicaciones, que permite la conduccion de
trafico entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones prestados a través de las
mismas, quedando comprendidos en los servicios de interconexion, los que se lleven a cabo entre
residentes en México, asi como los que se lleven a cabo por residentes en el pais con residentes
en el extranjero.

Por ultimo y derivado de diversas presiones del sector privado se exentd del gravamen a los
servicios de acceso a Internet a través de una red fija o movil consistente en todos los servicios,
aplicaciones y contenidos que mediante dicho acceso a Internet se presten a través de una red de
telecomunicaciones.

Es importante sefialar que cuando los servicios de internet se ofrezcan de manera conjunta con
otros servicios que se presten a través de una red pulblica de telecomunicaciones, la exencion
seria procedente, siempre que en el comprobante respectivo se determine la contraprestacion
correspondiente al servicio de acceso a Internet de manera separada a los demas servicios de
telecomunicaciones que se presten a través de una red publica y que dicha contraprestacion se
determine de acuerdo con los precios y montos de las contraprestaciones que se hubieran
cobrado de no haberse proporcionado el servicio en forma conjunta con otfros servicios de
telecomunicaciones. En este caso los servicios de Internet exentos no podran exceder el 30 por
ciento del total de las contraprestaciones antes referidas que se facturen en forma conjunta.
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En lo concerniente a las obligaciones que deben cumplir los contribuyentes de este impuesto se
adicionan algunos supuestos para lo relativo a contribuyentes que enajenen o importen tabaco y
los que presenten servicios de apuestas.

Mediante disposiciones transitorias se establece que el Servicio de Administracién Tributaria
publicard las reglas de caracter general dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto (marzo 2010) respecto a las obligaciones que serdn exigibles a los
contribuyentes a partir del 1 de julio de 2010.

Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Con el objeto de evitar nuevos amparos en contra de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica y no entorpecer el fallo de la Corte respecto a [os amparos que aun se encuentran en
proceso, a través de un articulo de la Ley de Ingresos, fue reformada la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica para establecer que el monto del crédito fiscal negativo, que se genera
cuando los pagos son superiores a los cobros en un ejercicio, no podra acreditarse por el
contribuyente contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en el que se generd el
crédito. Lo anterior seguramente como resultado de los abusos en que incurrieron diversos
contribuyentes al utilizar este crédito como una herramienta de planeacién fiscal.

Lev del Impuesto sobre la Renta

Tasa de impuesto

e Tal y como lo propuso el Ejecutivo Federal, se increment6 la tasa del ISR empresarial
de un 28% a un 30% durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2012, aplicandose la tasa

del 29% en el gjercicio fiscal de 2013 y regresando al 28% a partir del ejercicio fiscal de
2014.

¢ Asimismo, se incrementard la carga tributaria para las personas fisicas que obtengan
ingresos superiores a seis salarios minimos ($10,298 pesos) por los ejercicios fiscales de
2010 a 2012, a través de un aumento en las tasas marginales de los tltimos tres tramos
de la tarifa del ISR, con objeto de ubicar la tasa marginal méaxima en 30%. Es
importante mencionar que las personas fisicas que obtengan ingresos inferiores al
monto sefialado no tendrdn ajuste en el pago de ISR. Al igual que para las personas
morales, para el ejercicio fiscal de 2013, las tasas marginales se disminuirin
proporcionalmente quedando en la tasa maxima en 29%. Finalmente, a partir del
gjercicio fiscal de 2014, las tasas marginales que se incrementarian regresarian a su
nivel actual, es decir, 28%.
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Consecuentemente, los dividendos distribuidos que no provengan de la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) deberan multiplicarse por el factor de 1.4286 por los
ejercicios fiscales de 2010 a 2012, por el factor de 1.4085 por el ejercicio fiscal de 2013
y por el factor de 1.3889 por el ejercicio fiscal de 2014 en adelante; lo anterior, para
efectos de pagar el impuesto por dividendos a cargo de la sociedad, asi como para
determinar el ingreso acumulable en el caso de dividendos percibidos por las personas
fisicas.

Consolidacion Fiscal

El ISR que se hubiera diferido por la aplicacién de las pérdidas fiscales confra las
utilidades generadas dentro del grupo, asi como el flujo de dividendos o utilidades
contables, se debera enterar mediante una mecanica de pagos fraccionados consistente
en efectuar un pago inicial del 25% del impuesto diferido correspondiente al sexto
ejercicio fiscal anterior a aquél en el que se realice el pago y el acumulado hasta el 31
de diciembre de 2004 de acuerdo con la siguiente tabla:

Esquema de pago del impuesto diferido
Ejercicio fiscal al que Fraccién del pago
corresponde el impuesto
diferido: 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2004 y anteriores 25% | 25% | 20% | 15% | 15%

2005 0 25% | 25% | 20% | 15% | 15%
2006 0 ) 25% | 25% | 20% | 15% | 15%
2007 0 0 0 25% + 25% | 20% | 15% | 15%

Es importante seflalar que de conformidad con la tabla que se muestra previamente, se
deberd enterar el 25% del ISR acumulado diferido hasta el 31 de diciembre de 2004 a
mas tardar en junio de 2010.

Adicionalmente, se incorporé la obligacién de que en el dictamen correspondiente el
contador publico registrado revise y emita opinién respecto de la determinacion del
impuesto diferido.

En el supuesto de que la sociedad controladora no entere el ISR en los plazos
establecidos en la tabla, el SAT determinara el monto de la omisién y sus accesorios;
asimismo, la omisién podria generar que se deba pagar la totalidad del impuesto
diferido.
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e Como resultado de lo anterior, se incorporaron nuevas obligaciones para las sociedades
controladoras asi como nuevos registros de consolidacién.

e Se establece una mecénica opcional para determinar el ISR diferido.

Enajenacion de casa habitacion

e La exencion por los ingresos derivados de la enajenacion de casa habitacion, serd
aplicable siempre que durante los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de
enajenaciéon de que se trate el contribuyente no hubiera obtenido la exencion referida y

hasta por una cantidad que no exceda de un millon quinientas mil unidades de inversién
(UDIS)

e La limitante no seria aplicable si el contribuyente demuestra haber residido en la casa
habitacion durante los cinco afios anteriores a la enajenacion.

Estimulo Fiscal a los Gastos e Inversiones en Investigacion v Desarrollo de Tecnolocia

Tal y como fue planteado por el Ejecutivo Federal el estimulo fiscal por los gastos e
inversiones en proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia tue derogado.

Deduccion de intereses hipotecarios por personas fisicas

La deduccion personal de los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios Unicamente se podra tomar tratindose de créditos contratados con los integrantes
del sistema financiero destinados a la adquisicién de la casa habitacién del contribuyente y por
un monto que no exceda de un millén quinientas mil Unidades de Inversion.

Dongtarias autorizadas

Las donatarias autorizadas estaran obligadas a determinar el remanente distribuible ficto, cuando
se encuentren en alguno de los supuestos previstos por la Ley del Impuesto sobre la Renta para
tal efecto.

Adicionalmente, las mismas podran obtener ingresos por la enajenacién de bienes o prestacion
de servicios no relacionados con su objeto social o los fines para los que fueron creadas, siempre
que no excedan del 10% de los ingresos obtenidos por el desarrollo de las actividades.
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Intereses pagados g bancos extranjeros

Se prorroga la aplicacion de la tasa de retencion del 4.9% a los intereses pagados a bancos
extranjeros, siempre que el beneficiario efectivo sea residente de un pais con el que se encuentre
en vigor un tratado para evitar la doble tributacién celebrado con México y se cumplan los
requisitos previstos en dicho tratado.

Estimulo para provectos de inversion en la produccion cinematogrdfica

Se otorga un estimulo fiscal consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en
el gjercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de inversion en la produccién
cinematografica nacional, contra el impuesto sobre la renta (ISR) que tengan a su cargo en el
gjercicio en el que se determine el crédito. Este crédito fiscal no seré acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta y en ningln caso, el estimulo podra exceder del 10% ISR a su cargo en
el gjercicio inmediato anterior al de su aplicacidn.

Lev del Impuesto a los Depositos en Efectivo

De acuerdo con lo solicitado por el Ejecutivo Federal, se incrementé la tasa del impuesto a los
depositos en efectivo al 3% (antes 2%) respecto de los depdsitos en efectivo en instituciones de
credito que excedan de $15,000.00 (antes $25,000) mensuales.

Codigo Fiscal de Ia Federacion

Comprobantes fiscales

Como una medida de fiscalizacién que podria considerarse como invasiva, a partir de 2011 los
contribuyentes deberan utilizar comprobantes fiscales digitales obtenidos a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria, lo cual podria representar que las autoridades
fiscales tengan posibilidad de revisar la mayoria de las transacciones que integran la contabilidad
de un contribuyente sin necesidad de que exista una notificacién para estos efectos.

Asimismo, para operaciones menores a $2,000 se podran utilizar comprobantes en papel siempre
que incluyan ciertos dispositivos de seguridad.

Este nuevo esquema de comprobantes obliga a los contribuyentes a verificar en la pagina de
internet del SAT la autenticidad de los comprobantes.

Al respecto, sera considerado como delito fiscal dar efectos a comprobantes que no cumplan los
requisitos.
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Serd importante analizar el soporte legal y sobre todo la base constitucional de este nuevo
esquema de comprobantes fiscales.
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